
MÓDULO 23 
COMISIONES NACIONALES DE DERECHOS HUMANOS Y LOS DESC 

 
 
Objetivo del módulo 23 
 
El objetivo de este módulo es ayudar a los activistas que se desempeñan en el ámbito de los 
DESC a comprender las características de las comisiones nacionales de derechos humanos y 
el papel que desempeñan en el reconocimiento de los DESC. 
 
 
Comisiones de derechos humanos 
 
Una comisión de derechos humanos es una entidad auspiciada y fundada por el estado, 
establecida en virtud de una ley del congreso o de la constitución con el objetivo general de 
proteger y promover los derechos humanos. Para esto, puede desempeñar toda una serie de 
funciones, que incluyen el control de las violaciones de los derechos humanos, la resolución 
de conflictos a través de dictámenes o mediación, educación sobre derechos humanos, 
documentación e investigación, asesoramiento a los gobiernos en temas de derechos 
humanos y establecimiento de estándares de derechos humanos. 
 
En varios lugares del mundo han surgido comisiones de derechos humanos en el ámbito 
nacional y local. En otros, se le ha conferido competencia en derechos humanos a la figura 
del ombudsman. 
 
Las comisiones de derechos humanos cobraron relevancia luego de que Naciones Unidas 
comenzara a promover activamente el concepto. En 1991, el Centro de Derechos Humanos 
en Ginebra organizó una conferencia sobre las instituciones nacionales de derechos humanos. 
Uno de los resultados de esta reunión fue la adopción de Principios relacionados con la 
Condición Jurídica y Funcionamiento de las Instituciones Nacionales destinadas a Proteger y 
Promover los Derechos Humanos (los Principios de París).1T
 
Según los Principios de París, estas comisiones deben ser independientes de los gobiernos y 
contar con los recursos y la infraestructura necesarios para funcionar de manera efectiva. 
Además deben ser flexibles y sus miembros deben provenir de distintos sectores de la 
sociedad. 
 
Algunas ONG subrayan el hecho de que las comisiones de derechos humanos nunca pueden 
reemplazar ni deben reducir de ningún modo las estructuras jurídicas puestas en vigencia por 
un poder judicial independiente e imparcial.2

 
Al igual que cualquier otra institución, incluido el poder judicial, la eficacia de una comisión 
de derechos humanos va a depender en gran medida de las personas que la compongan y de 
la calidad de su personal. Para que una comisión se imponga como una institución efectiva, 
es fundamental que tenga la capacidad de interpretar su mandato en forma creativa y de darle 
a su trabajo un enfoque dinámico. La repercusión de una comisión va a depender también de 
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cómo interactúen con ella y procuren influenciar su labor las organizaciones locales de 
derechos humanos. 
 
Sólo en unos pocos casos los gobiernos lograron establecer instituciones nacionales con un 
verdadero compromiso para con los derechos humanos. Muy a menudo, estas instituciones se 
establecen como resultado de la presión internacional o porque el gobierno aspira a mejorar 
su imagen respecto de los derechos humanos. 
 
Independientemente del contexto en el que hayan sido creadas, las comisiones de derechos 
humanos pueden tener un alcance mucho mayor que el de la mayoría de las ONG. Al ser 
creadas por ley o, a veces, por la constitución, tienen la posibilidad de una interacción con 
otros sectores, tanto en el gobierno como fuera de él, a la que no acceden las ONG. Por las 
mismas razones, gozan de un perfil público que muchos grupos de derechos humanos no 
tienen, lo que les posibilita un mayor y más fácil acceso a los medios de comunicación. 
 
Las comisiones de derechos humanos y los DESC 
 
En 1998, el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales formuló una 
Observación General que trata específicamente del papel que desempeñan las comisiones de 
derechos humanos en la protección de los DESC.3 El comité observó que el artículo 2(1) del 
Pacto requiere que cada estado parte tome medidas tendientes a lograr progresivamente la 
plena efectividad de los derechos reconocidos en el Pacto, por todos los medios apropiados. 
Uno de dichos medios, por el cual pueden tomarse importantes medidas, es el trabajo de las 
instituciones nacionales destinadas a promover y proteger los derechos humanos. 
 
El comité señala que las instituciones nacionales tienen un papel potencialmente crucial que 
desempeñar en su tarea de promover y asegurar la indivisibilidad e interdependencia de todos 
los derechos humanos y que, por lo tanto, es esencial que todas las actividades pertinentes de 
estas instituciones presten total atención a los DESC. El comité enumera entonces las 
actividades que pueden llevar a cabo las instituciones nacionales en relación con los DESC: 
 
� Fomento de programas de educación e información destinados a mejorar el conocimiento 

y la comprensión de los derechos económicos, sociales y culturales, tanto entre la pobla-
ción en general como en determinados grupos, por ejemplo en la administración pública, 
el poder judicial, el sector privado y el movimiento laboral. 

 
� El minucioso examen de las leyes y las disposiciones administrativas vigentes, así como 

de los proyectos de ley y otras propuestas, para cerciorarse de que sean compatibles con 
los requisitos estipulados en el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales. 

 
� Prestación de asesoramiento técnico o la realización de estudios en relación con los dere-

chos económicos, sociales y culturales, inclusive a pedido de las autoridades públicas o 
de otras instancias apropiadas. 
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� Establecimiento de metas nacionales que 
permitan medir el grado de cumplimiento 
de las obligaciones que impone el Pacto. 

 
� Investigaciones y estudios con vistas a de-

terminar la medida en que se llevan a la 
práctica determinados derechos económi-
cos, sociales y culturales, ya sea dentro del 
Estado en general, o en determinadas esfe-
ras o en relación con determinadas comu-
nidades particularmente vulnerables. 

 
� Vigilancia de la observancia de derechos 

específicos que se reconocen en el Pacto y 
la preparación de informes al respecto 
dirigidos a las autoridades públicas y a la 
sociedad civil. 

 
� Examen de las denuncias de violaciones de 

los estándares aplicables en materia de 
derechos económicos, sociales y culturales 
dentro del Estado. 

 
A esta lista elaborada por el Comité podrían 
agregarse las siguientes actividades: 
 
� Vigilancia de las políticas y presupuestos de los gobiernos con el fin de evaluar si 

reconocen debidamente los DESC. 
� Formulación de “observaciones” sobre los DESC que contribuyan a desarrollar un 

entendimiento más completo de dichos derechos. 
� Elaboración de los informes por país que exige el PIDESC, en los casos en los que el 

estado sea parte en el Pacto. 
� Conducción de campañas conjuntas con las comisiones de derechos humanos de otros 

países sobre temas de interés común. 
 
A muchas comisiones de derechos humanos no se les asigna el mandato explícito de 
ocuparse de los DESC, en cuyos casos, la comisión debería interpretar su mandato en forma 
creativa para poder hacerlo. Algunos derechos, como la no discriminación, están enunciados 
en ambos Pactos. Conceptos tales como la “igualdad” e “igual protección de la ley” deben ser 
interpretados de manera que abarquen los DESC.4 Algunos de los derechos civiles y 
políticos, como el derecho a la vida, la privacidad y la libertad de movimiento, tienen 
implicancias socioeconómicas. La Corte Suprema de la India ha interpretado en forma 
creativa el derecho a la vida consagrado en la Constitución India de manera que incluya 
algunos DESC. Los siguientes son dos ejemplos de comisiones de derechos humanos y un 
breve análisis del enfoque que les dan a los DESC. 
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La Comisión Sudafricana de Derechos Humanos 
 
La Comisión Sudafricana de Derechos Humanos es una de las pocas comisiones a las que se 
les ha asignado el mandato explícito de ocuparse de los DESC. Todos los años la Comisión 
debe: 
 

Solicitar de los organismos pertinentes el suministro de información sobre las 
medidas que hayan tomado con el fin de dar efectividad a los derechos enunciados en 
la Carta de Derechos en relación con la vivienda, atención de la salud, alimentación, 
agua, seguridad social, educación y medio ambiente.5

 
La Comisión Sudafricana de Derechos Humanos trabaja con universidades y ONG, con 
quienes ha organizado varios talleres y reuniones con miras a cumplir con su mandato. En 
esas reuniones, se han analizado varios temas, como los organismos estatales a los que es 
necesario apuntar en busca de información, el tipo de información que debe solicitarse, los 
criterios para evaluar la información recibida, el rol de la sociedad civil en este proceso, y los 
procedimientos para la presentación de informes ante el Parlamento. 
 
La Comisión Sudafricana se propuso contratar a un equipo de consultores para que estudie y 
evalúe la información presentada por los órganos del estado; ello a fin de elaborar un informe 
especial sobre los derechos económicos y sociales para ser presentado ante el presidente y el 
Parlamento. 
 
De esta iniciativa podemos rescatar por lo menos dos lecciones. En primer lugar, la Comisión 
Sudafricana está dispuesta a buscar formas de dar efectividad a un área de los derechos 
humanos que está un tanto desatendida, los derechos sociales y económicos. También resulta 
muy iluminador el proceso mediante el cual la Comisión ha procurado hacer participar a la 
sociedad civil y reclutar miembros externos para que la ayuden a evaluar la gran cantidad de 
material que espera recibir. 
 
Asimismo, la Comisión Sudafricana de Derechos Humanos participó de una iniciativa muy 
innovadora. Junto con la Comisión Sudafricana para la Igualdad entre Géneros y la Coalición 
Sudafricana de ONG Nacionales (SANGOCO), la Comisión de Derechos Humanos llevó a 
cabo audiencias sobre la pobreza en todo el país. Estas “Audiencias de la Pobreza” dieron 
como resultado un informe titulado “La pobreza y los derechos humanos”, que identifica los 
principales factores que obstaculizan el acceso a los DESC. El Foro Nacional de la 
Pobreza—una agrupación que incluye al gobierno y la sociedad civil, establecida luego de las 
audiencias—está desarrollando un Programa Nacional de Acción para Erradicar la Pobreza. 
 
La Comisión Nacional de Derechos Humanos de la India 
 
La Comisión Nacional de Derechos Humanos de la India6 tiene el poder de investigar las 
violaciones o instigación de violaciones de los derechos humanos por iniciativa propia o ante 
una denuncia presentada por una víctima o por cualquier otra persona en su nombre.7 Según 
la definición que se le ha dado, el término “derechos humanos” significa “los derechos rela-
cionados con la vida, la libertad, la igualdad y la dignidad del individuo garantizados por la 
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Constitución o consagrados en los Pactos Internacionales y ejecutables por los tribunales de 
la India”.8 Los “Pactos Internacionales” incluyen el PIDESC. De este modo, los DESC que 
son ejecutables por los tribunales de la India pueden estar incluidos entre los derechos que le 
competen a la Comisión Nacional.9 Otra de las funciones de la Comisión, además de la con-
ducción de investigaciones, es el análisis de “tratados y otros instrumentos internacionales 
sobre derechos humanos y la formulación de recomendaciones para su aplicación efectiva”.10  
 
Desde su creación en 1993, la Comisión Nacional de Derechos Humanos trabaja en forma 
proactiva en el área de los DESC. Rechaza el argumento de que la pobreza es la causa 
principal—y por lo tanto justificativo—de la prostitución y la mano de obra infantil. Percibe 
que la frecuencia con que se cometen estos abusos se debe, en gran parte, a la violencia, las 
castas y las debilidades de la comunidad y la sociedad, y defiende la educación libre y 
obligatoria para todos los niños de hasta catorce años de edad.11 Estos dos temas continúan 
formando parte de la agenda de la Comisión, que sigue procurando la participación del 
gobierno en la búsqueda de soluciones. Gracias a los persistentes esfuerzos de la Comisión, 
el gobierno modificó sus reglas de empleo para prohibir la contratación de niños por parte de 
los funcionarios públicos. 
 
Los otros temas de los que se ha ocupado la Comisión Nacional de Derechos Humanos de la 
India son la contaminación del agua potable con arsénico o fluoruro en Bengala Occidental y 
Andhra Pradesh, y la muerte por malnutrición de un alto número de niños en Orissa.12 En 
este último caso, la Comisión ordenó el pago de una importante suma de dinero como 
compensación a 125 familias de varias tribus por la muerte de sus hijos.13 Más 
recientemente, la Corte Suprema le derivó a la Comisión la tarea de ocuparse del “grave y 
persistente problema del trabajo en condiciones de esclavitud”,14 del control del 
funcionamiento de tres hospitales psiquiátricos en los estados de Uttar Pradesh, Madhya 
Pradesh y Bihar, y de las muertes por inanición en Orissa. El efecto pernicioso y 
generalizado de la anemia materna es otro tema del que se ha ocupado la Comisión. 
 
El análisis de las memorias anuales de la Comisión desde 1994 revela que más de la mitad de 
las denuncias de las que tomó conocimiento se relacionan con la violencia contra menores 
por parte de sus tutores y excesos cometidos por las fuerzas policiales. Aunque las denuncias 
por cuestiones relacionadas con los DESC son menos en cantidad, subrayan de todos modos 
el rol positivo que desempeña la Comisión como foro desde el cual puede procurarse la 
efectividad de esos derechos. A pesar de la gran carga de trabajo que tiene,15 la Comisión 
nota la creciente importancia que cobra su trabajo en esta área. Trabaja desde la convicción 
de que “existe una relación integral entre la adecuada promoción y crecimiento de los 
derechos civiles y políticos y el fomento de los derechos económicos, sociales y 
culturales”.16  
 
Muchas veces se puso en duda la eficacia de la Comisión dado que sólo puede hacer 
recomendaciones en cuanto a las medidas correctivas a ser adoptadas por el gobierno, ya sea 
el pago de una compensación monetaria provisoria o definitiva a la víctima o el inicio de un 
proceso disciplinario o penal contra los funcionarios públicos en falta.17 Sin embargo, lo 
cierto es que, con una sola excepción, en todos los casos tanto el gobierno central como los 
gobiernos estaduales han cumplido con las instrucciones de la Comisión. En el único caso en 
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el que un gobierno se negó a hacerlo, la Comisión recurrió al Tribunal Superior18, el cual 
castigó al gobierno y aumentó la compensación recomendada por la Comisión. A otro nivel, 
la Comisión parece tener la capacidad de influenciar en las decisiones políticas trabando un 
diálogo constante con los gobiernos acerca de la aplicación de las directivas constitucionales 
en toda una serie de cuestiones, entre las que se encuentran los DESC.19  
 
 
Autor: El autor de este módulo es Mario Gomez. La información sobre la Comisión 
Nacional de Derechos Humanos de la India fue suministrada por S. Muralidhar. 
 
 
NOTAS 
                                                           
  1.  Principios relacionados con la condición jurídica y funcionamiento de las instituciones 

nacionales (“Principios de París”), UN Doc. E/CN.4/1992/54, Anexo (1992). 
  2.  Amnesty International, “Proposed Standards for National Human Rights Institutions”, IOR 

40/01/93 (enero 1993). También reproducido en Law & Society Trust Review, No. 100 (1996). 
  3.  CDESC, Observación General 10, La función de las instituciones nacionales de derechos 

humanos en la protección de los derechos económicos, sociales y culturales, UN Doc. 
E/C.12/1998/25 (3 de diciembre de 1998). 

  4. Véase el caso de Sri Lanka Jayasinghe v. Attorney General  (1994) 2 Sri LR 74, en el que la 
“igual protección” consagrada en la Constitución se extendió a la protección del medio de vida. 

  5.  Sección 184 (3) de la Constitución de Sudáfrica (1996). 
  6.  La Comisión Nacional de Derechos Humanos fue constituida en virtud de la Ley de Protección de 

los Derechos Humanos, y está compuesta por un Presidente, que es un ex Presidente de la Corte 
Suprema de la India y otros siete miembros. El Presidente y los demás miembros son designados 
por recomendación colegiada del Primer Ministro, el Ministro del Interior, el Presidente de la 
Cámara de Representantes del Pueblo, el Vicepresidente del Consejo de Estados y los líderes de 
la oposición de ambas cámaras. 

  7.  Sección 12(a), Ley de Protección de los Derechos Humanos. Una excepción importante es que la 
Comisión Nacional de Derechos Humanos no puede investigar denuncias contra los miembros de 
las fuerzas armadas. Debe solicitar un informe del gobierno central y enviarle sus 
recomendaciones sobre la base de dicho informe. La sección 21 prevé que los gobiernos 
estaduales formen sus respectivas Comisiones Estaduales de Derechos Humanos para que 
desempeñen funciones similares en sus territorios. Sin embargo, esta disposición no es de 
cumplimiento obligatorio y en este momento sólo nueve de veintisiete estados cuentan con sus 
propias comisiones. 

  8.  Sección 2(1)(d), Ley de Protección de los Derechos Humanos. 
  9.  En un reciente fallo memorable en el caso Vishaka v. Estado de Rajasthan (1997) 6 SCC 241, al 

establecer pautas para abordar el problema del acoso sexual a las mujeres en el lugar de trabajo, la 
Corte Suprema enfatizó el hecho de que, en ausencia de leyes nacionales sobre el tema, debe 
considerarse que los derechos fundamentales ejecutables son los enunciados en las convenciones 
y normas internacionales siempre que no haya incompatibilidad entre ellos. 

10. Sección 12(f), Ley de Protección de los Derechos Humanos. Esto amplía el alcance de las 
actividades de la Comisión y al mismo tiempo aumenta la importancia de los DESC y la 
posibilidad de darles efectividad. 

11. Comisión Nacional de Derechos Humanos, Annual Report, 1994-95, 5. 
12.  En respuesta  a la crítica de que podía estar debilitándose al tratar de abarcar una gama tan amplia 

de cuestiones, en su Annual Report 1995-96, la Comisión Nacional de Derechos Humanos señaló: 
“En su tercer año de vida, la Comisión trabajó más intensamente sobre la premisa de que los 
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derechos humanos, ya sean civiles o políticos, económicos, sociales y culturales, 
son…universales, indivisibles, interdependientes y están interrelacionados y que es necesario que 
la Comisión tenga esto muy presente al decidir tomar en consideración las denuncias o problemas 
particulares que se presenten ante ella” (6). 

13. La Comisión Nacional de Derechos Humanos rechazó firmemente el engañoso argumento del 
gobierno estadual según el cual el pago de una compensación “serviría como desincentivo para 
los cambios de las costumbres tribales” (Comisión Nacional de Derechos Humanos, Annual 
Report, 1995-96, 40).  

14.  Comisión Nacional de Derechos Humanos, Annual Report, 1997-98, 4. La Corte Suprema aclara 
en Paramjit Kaur v. State of Punjab (1999) 2 SCC 131 que en los casos que la Corte Suprema le 
derivó a la Comisión Nacional de Derechos Humanos, la Comisión ejercía sus poderes en forma 
sui generis y como extensión de la Corte Suprema, sin restricciones impuestas por limitaciones de 
la Ley de Protección de los Derechos Humanos. 

15. En 1997-98, la Comisión Nacional de Derechos Humanos consideró 27.289 casos. Annual 
Report, 1997-98, 5. 

16.  Comisión Nacional de Derechos Humanos, Annual Report, 1997-98, 3. 
17.  Sección 18, Ley de Protección de los Derechos Humanos. 
18. Tiene el poder de hacerlo en virtud de la sección 18(2) de la Ley de Protección de los Derechos   

Humanos. 
19.  En su memoria de 1997-98, la Comisión Nacional de Derechos Humanos revela que “no ha 

perdido oportunidad de…presionar en favor de políticas en el sector económico y social que       
sean verdaderamente sensibles a los derechos de aquellos que se encuentran en situación de 
mayor vulnerabilidad en nuestra sociedad” (Annual Report, 1997-98, 3). 
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