MODULO 24
LOS MECANISMOS DE LAS NACIONES UNIDAS Y LOS DESC

Obijetivo del médulo 24

El objetivo de este modulo es describir en términos generales algunos de los mecanismos
internacionales destinados a la proteccién y cumplimiento de los DESC.

El médulo

= presenta los érganos y mecanismos de derechos humanos establecidos por los tratados, y
los 6rganos y mecanismos creados por la Carta de las Naciones Unidas
= presenta en forma resumida el trabajo y los procedimientos de los principales érganos
de vigilancia de los tratados relacionados con los DESC, entre los que se incluyen:
- El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
- El Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer
- EI Comité sobre los Derechos del Nifio y
- ElI Comité de Derechos Humanos
= presenta en forma resumida el trabajo y los procedimientos relacionados con los DESC
de los érganos y mecanismos creados por la Carta de las Naciones Unidas, entre los que
se incluyen:
- El Comité de Derechos Humanos
- La Comisién sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer
- La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
- La Subcomisién de las Naciones Unidas para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos
= presenta en forma resumida el trabajo y los procedimientos de la Organizacién
Internacional del Trabajo

Introduccion

Para una plena proteccion de los DESC es fundamental contar con instituciones y
mecanismos efectivos a nivel nacional. El trabajo de promocion y proteccion de los derechos
ante instituciones, 6rganos y mecanismos internacionales puede complementar la proteccion
ofrecida por los érganos y procesos nacionales, pero no puede sustituir el trabajo que les
incumbe a éstos.

Al mismo tiempo, existen varios mecanismos, instituciones y procedimientos internacionales
que tienen un papel que desempefiar en la efectividad de los DESC. La mayoria de ellos
forma parte del sistema de las Naciones Unidas. En este mdédulo se examinan brevemente
algunos de los mas importantes:

= El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
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= El Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer

= EI Comiteé sobre los Derechos del Nifio

= El Comité de Derechos Humanos

= La Comisidn sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer

= La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

= La Subcomision de las Naciones Unidas para la Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos

= La Organizacion Internacional del Trabajo

Mecanismos establecidos por los tratados

La tarea de implementacion de los tratados de derechos humanos no puede quedar librada
unicamente a la actividad de los estados. Es necesario, ain en los casos de estados
comprometidos con los derechos humanos, contar con alguna forma de escrutinio
independiente. Todos los tratados de derechos humanos, por lo tanto, prevén algln
mecanismo de “aplicacion” o “supervision”, que en general estd a cargo de un comité (en el
caso de los tratados de las Naciones Unidas), una comision o un tribunal independientes.
Cada uno de los tratados de Naciones Unidas analizados en este médulo cuenta con su propio
“drgano de contralor del tratado” o “comité”, que tiene la responsabilidad de realizar varias
tareas en relacion con la aplicacion del tratado correspondiente.

Existen dos tipos de mecanismos de aplicacion o supervision de los tratados de derechos
humanos: el sistema de presentacién de informes y el sistema de denuncia. En algunos casos
se combinan ambos. El sistema de presentacion de informes es el mecanismo mediante el
cual normalmente se supervisan los tratados de Naciones Unidas. De acuerdo con este
sistema, los estados partes deben presentar ante el correspondiente comité de Naciones
Unidas un informe periddico sobre los avances realizados y los problemas enfrentados en
cuanto al cumplimiento del tratado. Los comités deben examinar estos informes durante sus
reuniones anuales mediante lo que se conoce como “dialogo constructivo”. Para esto se invita
a los representantes del estado en cuestion a asistir a una reunion del comité para que
presenten el informe y respondan a las preguntas formuladas por los miembros del comité.
Los comiteés a menudo procuran concentrarse en cuestiones planteadas por organizaciones no
gubernamentales (ONG) y tratan de obtener garantias que les aseguren que el estado de que
se trate va a abordar y solucionar los problemas planteados. Al finalizar el “didlogo
constructivo”, el comité adopta una serie de “observaciones finales”, que describen no s6lo
los avances logrados sino también los asuntos que despierten su preocupacion, respecto de
los cuales deban tomarse medidas.

El modelo alternativo de supervision es el sistema de denuncia, también llamado “sistema de
presentacion de reclamos” o “sistema de comunicaciones”, que es la forma de supervisién
que predomina en los sistemas regionales. Varios comités de Naciones Unidas también usan
el sistema de denuncia (el Comité de Derechos Humanos, el Comité contra la Tortura y el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial). La Asamblea General de las
Naciones Unidas adoptd un sistema de presentacion de denuncias para el Comité para la
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Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, que todavia no entr6 en
vigencia Y se estan realizado tratativas para que el PIDESC adopte este sistema también.

Los sistemas de denuncia varian de acuerdo con el caracter de las actuaciones y el tipo de
reclamos que puedan recibirse. Con la excepcion de los sistemas previstos en la Convencion
Europea de Derechos Humanos (véase el mddulo 29) y en la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos (véase el modulo 30), los sistemas de denuncia establecidos en los
tratados son optativos para los estados partes y no son juridicamente vinculantes. Los
tratados en general contemplan la recepcion de denuncias presentadas por los estados o
personas particulares, pero los estados no suelen hacer uso de este sistema.

En términos generales, los sistemas de denuncia funcionan de manera analoga a los procedi-
mientos juridicos nacionales, en los que un drgano independiente debe deliberar sobre un
conflicto entre dos partes y presentar una decision u opinion sobre la solucién juridica del
caso. Pero a diferencia de los procedimientos a nivel nacional, los sistemas de denuncia de
los tratados no funcionan como una instancia de apelacion sino simplemente como un medio
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los estados en virtud del tra-
tado en cuestion. Por lo tanto, en la mayoria de los tratados de derechos humanos, estos “re-
cursos” no funcionan como los mecanismos de tutela previstos en el orden nacional, sino que
cumplen un rol subsidiario a aquellos. En todos los casos, se pone el énfasis en los recursos
que pueda ofrecer el orden juridico nacional, y se recurre al escrutinio internacional s6lo
cuando esos recursos internos se hayan

agotado.

Procedimientos creados por la Carta -

La tarea de supervision y aplicacion de los
derechos humanos esta principalmente en
manos de los mecanismos que establece
cada tratado, pero ademas existen varios
procedimientos que complementan dicha
tarea y que fueron establecidos de acuerdo
con las disposiciones generales sobre
derechos humanos enunciadas en la Carta
de las Naciones Unidas (véase el mddulo
2.) Desde su creacion en 1946, la
Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas recibe denuncias de

agravios cometidos por los gobiernos u -
otros actores estatales presentadas por 1 By

individuos y organizaciones de todo el —= )

mundo. Durante muchos afios, la Comisién se i

negd a actuar frente a las denuncias, pero
finalmente desarrollé varios mecanismos que le

El Protocolo entrd en vigencia en diciembre de 2000 al depositarse el décimos instrumento de
ratificacion
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permiten hacerlo. Los dos procedimientos principales—conocidos como los procedimientos
1235y 1503, por los nimeros de las correspondientes resoluciones del Consejo Econémico y
Social—permiten que la Comision de Derechos Humanos y su Subcomision analicen las
denuncias y otras informaciones de caracter urgente y prevén una serie de medidas de se-
guimiento, como visitas a los estados en cuestion y la elaboracion de informes por pais o por
tema, por parte de relatores especiales, representantes, expertos y grupos de trabajo. Sin
embargo, se trata mas que nada de procedimientos “politicos” ya que su funcionamiento en
definitiva depende de las decisiones que se tomen dentro de la comision misma (que esta
compuesta por los estados miembro de la ONU).

Précticamente todos estos drganos permiten la intervencion de las ONG en sus debates. De
hecho, sin los aportes de estas organizaciones, muchos de estos mecanismos no podrian
funcionar de manera efectiva. Las ONG nacionales, regionales e internacionales son ricas
fuentes de informacion y ofrecen un panorama de la situacion de los derechos humanos en un
determinado pais que se constituye en una alternativa a la version de los gobiernos. Al mismo
tiempo, los comentarios, observaciones y recomendaciones de estos drganos apuntalan a las
ONG en sus actividades de presion y de defensa y promocion de los derechos.

En las siguientes secciones se analizan brevemente los procedimientos que tienen a su
disposicion los activistas que se desempefian en el area de los DESC a traveés de

= ]os mecanismos creados por los tratados y
= |os mecanismos creados por la Carta de las Naciones Unidas.

La altima seccidn se ocupa de la Organizacion Internacional del Trabajo, que es anterior a la
creacion de las Naciones Unidas, pero que hoy es uno de sus organismos especializados.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

El mecanismo internacional mas importante para los activistas en DESC es el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC). (Véase el mddulo 2 para mayor
informacion sobre el CDESC.) El Comité—que fue creado en mayo de 1986—se reune dos
veces por afio en Ginebra, esta compuesto por dieciocho miembros independientes y es un
organo subsidiario del Comité Econdmico y Social. Se encarga de vigilar la aplicacion de los
derechos enunciados en el PIDESC, tarea que desempefia, en términos generales, de tres
maneras:

= examinando los informes presentados por los gobiernos y elaborando conclusiones acerca
del incumplimiento de las obligaciones asumidas por los paises en virtud del Pacto;

= guiando la accion de los estados y de otros organismos internacionales en relacion con los
derechos enunciados en el Pacto; y

= aclarando, expandiendo y brindando mayores detalles sobre los derechos consagrados en
el Pacto mediante sus observaciones generales y otros documentos.

Las ONG pueden intervenir en todas estas areas y el CDESC siempre ha tenido una actitud
especialmente receptiva para con la informacion y las ideas que aportan estas organizaciones.
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La experiencia de México en la utilizacion del mecanismo de supervision del CDESC!

Desde mediados de 1998 algunas organizaciones civiles y redes mexicanas comenzaron a
conformar el “Espacio de Coordinacién Control Ciudadano—DESC” con el objetivo de
articular el trabajo que distintas organizaciones venian haciendo en materia de desarrollo
social y derechos humanos.

El Espacio de Coordinaciéon tiene como objetivo general: generar un proceso de
monitoreo y seguimiento permanente de la puesta en practica de los compromisos y
obligaciones adquiridos por el gobierno mexicano a través de instrumentos
internacionales relacionados con los DESC, a fin de promover su cumplimiento con
miras al mejoramiento de las condiciones de vida de los poblacién mexicana.

En este marco de accion en noviembre de 1999 trece redes de organismos civiles
elaboraron y presentaron ante el Comité de las Naciones Unidas para los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales un informe alternativo al tercer informe periddico de
Gobierno de México sobre el cumplimiento del PIDESC que contiene un amplio
diagndstico, andlisis y propuestas sobre temas como empleo, salario, libertad sindical,
seguridad social, discriminacion, nifiez, mujer, vivienda, alimentacion salud, entre otros
derechos.

En noviembre de 1998 las organizaciones participantes del Espacio de Coordinacion
elaboraron un documento con preguntas pre-sesionales para el Comité, fundamentadas en
informacion alternativa a la proporcionada por el gobierno mexicano en su tercer
informe. El Comité acogi6 el documento y quedd abierta abierto a la recepcion de mas
informacién. Durante 1999 el Programa de Diplomacia Ciudadana de DECA Equipo
Pueblo (organizacion que tuvo la iniciativa de conformar el Espacio de Coordinacion) se
coordinaron los esfuerzos de investigacion, andlisis y sistematizacion de informacién y
casos de violacion a los diversos derechos consagrados en el PIDESC. Asi se integr6 un
amplio informe alternativo que fue enviado al Secretario del CDESC y a los 18 expertos
miembros del Comité desde mediados de 1999. Estas organizaciones hicieron un amplio
y constante trabajo de cabildeo y difusion de su informe mientras durd la sesion del
CDESC tanto en Ginebra como en México.

El informe alternativo tuvo muy buena acogida por los miembros del CDESC quienes
publicamente valoraron de manera positiva el trabajo coordinado de un amplio nimero
de organizaciones no gubernamentales y al elaborar su conclusiéon final sobre el
Gobierno (E/C 12/1/Add.41) tomdé en cuenta varias de las observaciones y
recomendaciones que se hicieron en dicho informe.

El CDESC ha elaborado directrices que detallan la forma y el contenido de los informes que
deben presentar los estados en virtud del Pacto.? Sin embargo, son pocos los estados cuyos
informes se ajustan bien a esas directrices. Los procedimientos que sigue el Comité para el
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analisis de los informes son similares a los que siguen otros érganos de vigilancia de los
tratados:

= El gobierno presenta su informe.

= En algunos casos, el Comité designa a uno de sus miembros para que analice el informe
presentado por el gobierno.

= Algunos meses antes de su periodo formal de sesiones, un grupo de trabajo de pre-sesion
identifica las inquietudes a ser planteadas ante el representante del gobierno en cuestion.
En esta etapa, las ONG nacionales, regionales e internacionales tienen la oportunidad de
presentar informacién ante el grupo de trabajo, cuyo periodo de sesiones por lo general
comienza al poco tiempo de concluido el periodo formal de sesiones del Comité.

= Las ONG del pais que presenta el informe también tienen la oportunidad de preparar
informes “alternativos” o “paralelos” y presentarlos ante el Comité.

= EI Comite, durante uno de sus periodos de sesiones (que en general tienen lugar en los
meses de mayo y noviembre), se retne con los representantes del gobierno para examinar
en detalle el informe presentado.

= Antes de esto, las ONG pueden realizar presentaciones orales ante el Comité con el fin de
complementar sus informes escritos. La primera tarde de cada uno de los periodos
formales de sesiones est4 dedicada a oir las declaraciones de las ONG sobre los informes
que el Comité esté a punto de examinar.

= EI Comité invita también a los miembros de los organismos especializados de la ONU a
que presenten sus observaciones.

= EI Comité luego formula sus observaciones finales sobre el informe presentado por el
gobierno y emite recomendaciones acerca de las obligaciones asumidas por el gobierno
en virtud del Pacto. Dichas observaciones se presentan ante el gobierno en cuestion y se
dan a conocer publicamente al mismo tiempo.

= En la memoria anual del Comité que se presenta ante el Consejo Econémico y Social se
incluye una sintesis de las deliberaciones sobre cada uno de los informes presentados por
los gobiernos.

Observaciones Generales

Ademas de analizar en profundidad los informes presentados por los gobiernos, el Comité
puede formular una Observacién General o emitir un comentario o0 documento analitico,
mediante los cuales intenta desarrollar una mejor comprensién de los derechos consagrados
en el Pacto o abordar algun asunto en particular. El objetivo de los comentarios y
Observaciones Generales consiste en asistir a los gobiernos en la aplicacion de los derechos
enunciados en el Pacto como asi también sefialar las falencias en los informes presentados y
asi mejorar el procedimiento de presentacion de informes. Hasta mayo de 2001, el Comité
adoptd 14 Observaciones Generales. Las dos Ultimas tratan del derecho a la educacion y el
derecho a la salud.

Asimismo, mediante sus comentarios y observaciones, el Comité espera funcionar como guia

de la accién de los estados, de los organismos especializados de la ONU y de otras
organizaciones internacionales que conduzca a la efectividad progresiva de los DESC.
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Informes ad hoc

El Comité también ha actuado en situaciones en las que se necesita una respuesta inmediata.
Ha solicitado la presentacion de informes ad hoc por parte de Republica Dominicana y
Filipinas. EI Comité envi6 también una mision de investigacion a Panamé en 1995 con el fin
de obtener informacion de fuentes originales sobre el derecho a la vivienda. Esta mision se
emprendio con el permiso del gobierno de Panama.

Prevencién de violaciones

En por lo menos una ocasion el Comité tom6 medidas para prevenir que se produjera una
violacion de los derechos. A partir de informacion presentada por organizaciones no
gubernamentales de Filipinas, el Comité llegd a la conclusién de que la propuesta de
desalojar por la fuerza a un numeroso grupo de personas podria dar como resultado el
incumplimiento de las obligaciones asumidas por el gobierno de ese pais en virtud del Pacto.
Recomend0 entonces que se procediera con los desalojos solo si se contaba con un plan
adecuado para la reubicacion de las personas afectadas.

Visitas de los miembros del CDESC—EI caso de Hong Kong

Cuando Hong Kong present6 su informe en 1997 en virtud de lo establecido en el PIDESC,
las ONG concertaron la visita a Hong Kong del miembro del Comité designado como
responsable del informe de aquel pais para que pudiera dialogar con las ONG locales antes
de que el Comité iniciara el andlisis del informe. El objetivo era permitirle al Comité conocer
de fuentes originales la situacion de los DESC en aquel pais.

Dia de debate general

El Comité también prevé cierto tiempo para debatir algin derecho especifico o articulo del
Pacto o algun tema en particular que sea pertinente para su trabajo. En general, se invita a
expertos para que hagan sus aportes a estos debates. Por ejemplo, en su decimoctavo periodo
de sesiones en mayo de 1998, el Comite dedicé el primer dia al Debate General sobre “La
globalizacién y su repercusion sobre el goce de los derechos econémicos y sociales”.
Asistieron representantes de los 6rganos de las Naciones Unidas, organismos especializados
y organizaciones no gubernamentales. Luego del debate, el Comité elabor6 un documento
titulado “La globalizacion y los derechos econdémicos, sociales y culturales”.

Protocolo Facultativo
El Comité estd considerando una propuesta de adopcion de un Protocolo Facultativo para el

Pacto, que les permitiria a particulares y grupos presentar directamente ante el Comité
denuncias por violaciones del Pacto.
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Defensa de los derechos socioeconémicos—recursos del derecho internacional
Experiencia del Center for Equality Rights in Accommodation (CERA), Canadé®

“Quienes trabajamos con la gente que vive en la pobreza a menudo nos encontramos frente a la
necesidad de aclarar que los derechos econémicos y sociales no son patrimonio exclusivo de un
Comité de Naciones Unidas que se retne en los salones con paredes de marmol del Palais des
Nations en Ginebra, una de las ciudades mas ricas y caras del mundo. La mayoria de las personas
gue luchan por los derechos sociales y econdmicos quizas consideren que los procedimientos de
los 6rganos de vigilancia de los tratados de la ONU son algo totalmente improcedente o una
forma de relegar los derechos sociales y econémicos a “expertos” internacionales en lugar de
desarrollarlos como una rama dentro las actividades relacionadas con los derechos a nivel
nacional.

“Sin embargo, seria un error que los defensores y propulsores de los derechos sociales y eco-
noémicos pasaran por alto el potencial que ofrecen los 6rganos de vigilancia de los tratados de la
ONU, en particular el CDESC, para fortalecer el trabajo en derechos sociales a nivel nacional. Al
igual que todos los demds organismos de defensa de los derechos humanos, y quizas en mayor
medida que otros, debemos trabajar en varios frentes al mismo tiempo. La defensa y promocion a
nivel politico a menudo va a verse fortalecida por las acciones judiciales, y las acciones judiciales
van a estar asistidas por la educacion publica y la actividad de defensa y promocion de los
derechos. Asimismo, la defensa de los derechos sociales dentro del pais va a beneficiarse del
trabajo realizado a nivel internacional, que a su vez necesita retroalimentarse del trabajo a nivel
nacional...

“En 1993, cuando se estaba por iniciar el proceso de revisidn del segundo informe periddico de
Canada, las ONG canadienses...solicitaron el establecimiento de un nuevo procedimiento
mediante el cual las ONG locales harian presentaciones orales ante el Comité como parte del
proceso de revision periddica. EI Comité abrié nuevos caminos en Naciones Unidas, al reservar
tiempo al principio de cada periodo de sesiones para que las ONG pudieran hacer sus pre-
sentaciones relacionadas con las revisiones periddicas de los estados partes en el Pacto. EIl nuevo
procedimiento tuvo gran repercusion, ya que les permitia a las ONG desempefiar un papel central
y transformaba asi la naturaleza del proceso de revision...

“Las presentaciones de las ONG ante los 6rganos de vigilancia de los tratados suelen llamarse
‘informes paralelos’, pero el CDESC realmente les asigné a las ONG un rol central en 1993. En
lugar de pretender contar con los recursos o pericia para evaluar las complejas cuestiones sociales
y econdmicas de un pais, el Comité reconocié que funciona mejor desde una posicién mas similar
a la de un juez, actuando como facilitador y extrayendo conclusiones de un dialogo sobre los
derechos entre las ONG locales y los gobiernos...

“El papel preponderante que desempefiaron las ONG en 1993 cuando se examing la situacién de
Canada frente al Pacto hizo que el proceso cobrara gran visibilidad y fuera objeto de un intenso
debate publico. Las inquietudes y las recomendaciones del Comité ocuparon los titulares de los
diarios de todo Canada, dieron lugar a un rispido debate en el parlamento y fueron difundidas con
gran entusiasmo por todo el pais por los grupos de defensa de los derechos humanos y de lucha
contra la pobreza. Desde entonces han sido citadas en los escritos de varias causas iniciadas en
virtud de la Carta Canadiense de Derechos y Libertades y la legislacién de derechos humanos...

“En 1993, las presentaciones orales de las ONG giraron en torno de dos temas principales que
siguen dominando la actividad de defensa y promocion de los derechos sociales y econémicos en
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Canada: (1) el aumento de la pobreza, la falta de vivienda y el hambre en medio de la riqueza y
(2) el hecho de que ni la justicia ni los gobiernos en Canada ofrezcan recursos efectivos ante las
violaciones de los derechos econdmicos y sociales. Nosotros suministramos informacion concisa,
en general proveniente de datos del gobierno, sobre el alcance y la profundidad de la pobreza
entre los grupos vulnerables de Canada y presentamos también informacion comparativa sobre la
riqueza y los “recursos disponibles” en este pais. Acompafiamos nuestra presentacion con
diapositivas que mostraban lo que era la falta de vivienda y la pobreza en Canada. Ademas,
presentamos restimenes de casos en los que se habian iniciado demandas relacionadas con los
derechos sociales y econémicos ante la justicia canadiense y los tribunales de derechos humanos.

“Las observaciones finales del Comité abordaban la mayoria de los problemas que habiamos
planteado y que se relacionan directamente con las luchas que libramos a nivel nacional. Por
primera vez, el Comité formul6 una dura critica a un pais rico por sus violaciones de los derechos
econdmicos y sociales. Dejo en claro que la doctrina de la “efectividad progresiva” es tanto una
espada como un escudo; puede ser utilizada para hacer responsables a los paises de la no
aplicacion del “maximo de los recursos de que disponen” para dar efectividad a los derechos
econémicos y sociales...

“Igualmente importante fue la declaracién del Comité en el sentido de que existe la obligacién de
ofrecer recursos efectivos para todos los derechos consagrados en el Pacto, entre los que se
incluye, en particular, el derecho a un nivel de vida adecuado, enunciado en su articulo 11.

“...El Comité sefial6 que, aunque los derechos sociales y econémicos no estén explicitamente
protegidos en la Carta Canadiense, pueden recibir proteccion si se amplia la interpretacién de
derechos tales como ‘igualdad’ y ‘seguridad de la persona...’

“Si bien las observaciones del Comité fueron ampliamente difundidas, la respuesta del gobierno
fue extremadamente decepcionante. En lugar de implementar las recomendaciones o abordar las
inquietudes planteadas por el Comité, Canadé retrocedi¢ decididamente en cuanto a la efectividad
de los derechos enunciados en el Pacto...

“El acontecimiento mas dramatico de los Ultimos tiempos fue la decision que tomé el gobierno
federal en 1995 de revocar las disposiciones del Plan de Asistencia de Canada, que habia sido el
pilar de la proteccion de los derechos humanos para toda una generacion de canadienses...

“Cuando el gobierno de Canada anunci6 su intencién de revocar las disposiciones del Plan de
Asistencia, las ONG y expertos internacionales en asuntos juridicos comparecieron ante el comité
parlamentario que revisaba la legislacion propuesta. Argumentaron que tal medida constituiria un
incumplimiento de las obligaciones que tiene Canada en virtud del Pacto de no tomar ‘medidas
deliberadamente regresivas’ respecto de la proteccion de los derechos enunciados en el Pacto. Al
no obtener respuesta suficiente del gobierno, recurrimos directamente al Comité, que nos
concedié el permiso de hacer presentaciones orales sobre el problema. En mayo de 1995,
comparecié ante el Comité, fuera del proceso normal de revisiones periddicas, una delegacion de
ONG canadienses que presentd una solicitud urgente para que el Comité se ocupara del tema. El
Comité respondid enviando una carta a Canada en la que relataba las inquietudes presentadas por
las ONG vy solicitaba que se presentara un informe sobre la legislacion ese mismo afio dentro del
contexto de la tercera revisién periddica de Canada. EI Comité no recibi6é nada hasta dos afios y
medio mas tarde, cuando Canada finalmente presentd su informe atrasado y se programé su
revision para noviembre de 1998... Entre tanto, los esquemas de asistencia provincial se habian
deteriorado seriamente...
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“Seis meses antes de la revision por parte del Comité del informe presentado por un gobierno, un
Grupo de Trabajo se retne con anterioridad al periodo de sesiones y elabora una lista de
inquietudes a las que el estado parte debe responder. Las ONG tienen la oportunidad de hacer
presentaciones orales y escritas ante el Grupo de Trabajo. Esta es una oportunidad importante
para asegurarse de que la lista de inquietudes incluya los temas que mas preocupan a las ONG, ya
que ésta es luego utilizada como marco de la revision oral que tiene lugar en el siguiente periodo
de sesiones. En mayo de 1998, se enviaron dos personas a Ginebra en representacién de un
amplio espectro de ONG canadienses para que presentaran informacién ante el Grupo de Trabajo.
El Grupo a su vez envi6 a Canada una extensa lista de preguntas sobre la revocacion del Plan de
Asistencia y varios otros temas.

“El dia de la apertura del periodo de sesiones de noviembre-diciembre de 1998, en el que el
Comité debia examinar, entre otros, a Canada e Israel, estaba literalmente repleto de ONG, una
docena de las cuales provenian de Canada, otras tantas de Palestina, y algunas otras de los demas
paises que serian examinados ese mismo dia. Philip Alston, que en aquella ocasion presidia por
Gltima vez un periodo de sesiones del Comité, fue quien tuvo que lidiar con la confusion reinante,
lo cual parecia ser lo mas adecuado, ya que él siempre habia promovido el reconocimiento del rol
de las ONG y habia desempefiado un importante papel en la transformacién del Comité en un
6rgano mas activista en la década anterior.

“Las presentaciones orales y escritas al inicio del periodo de sesiones del Comité constituyen el
aspecto mas visible del papel que desempefian las ONG en este proceso. Sin embargo, al igual
que con todos los demas dérganos de vigilancia de los tratados, las presentaciones realizadas ante
miembros individuales del Comité sobre temas de su especial interés o preocupacion revisten gran
importancia. Como los miembros por lo general se ven abrumados por la cantidad de informacion
gue se les suministra, es fundamental presentar resimenes concisos. Las ONG canadienses
prepararon un resumen colectivo de los problemas mas criticos, que resulté muy valioso ya que
ayudd al Comité a mantener el foco de la revision en determinados temas. Dado que las ONG no
tienen forma de responder a las declaraciones de los gobiernos, es importante anticipar las
respuestas que el gobierno pueda dar a las preguntas formuladas y suministrar informacion
pertinente a los miembros del Comité que demuestre por qué la respuesta que se anticipa no es
adecuada. Sobre la base de las respuestas que el gobierno habia presentado por escrito, previmos
correctamente que la delegacién del gobierno negaria la importancia de las prestaciones del Plan
de Asistencia, al que describiria simplemente como un “mecanismo administrativo” entre el
gobierno federal y las provincias que necesitaba ser “actualizado”. Nosotros entonces subrayamos
en nuestro material las declaraciones que habia efectuado Canada ante el Comité en otras
revisiones periodicas y otros comentarios oficiales segin los cuales el Plan de Asistencia era
fundamental para la proteccién de los derechos sociales y econémicos y de los estandares
nacionales para los programas de asistencia social. Como resultado de esto, los miembros del
Comité le exigieron firmemente a la delegacion canadiense que conciliara las declaraciones
anteriores con las que estaban efectuando en ese momento. Uno de los miembros le preguntd a un
delegado canadiense: ‘¢ Minti6 en aquella oportunidad o estd mintiendo ahora?’

“Las ONG habian realizado un importante trabajo previo con los medios de comunicacién de
Canada. Hubo periodistas de medios graficos de circulaciéon nacional y de la radio nacional
presentes en la reunién del Comité con los delegados del gobierno canadiense, que duré dos dias.
Las ONG de todos los sectores emitian permanentemente comunicados de prensa y establecimos
sitios en la web en los que se publicaron el informe del gobierno, la lista de inquietudes y las
presentaciones efectuadas por las ONG. El proceso de revision recibié gran cobertura en los
medios y fue muy comentado en todo Canada. jHasta se parodiaron las negativas del gobierno en
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un programa cémico emitido por la television nacional!

“Sustancialmente, las observaciones finales de 1998 sobre Canada reiteraban y reforzaban las
inquietudes y recomendaciones expresadas en la revision anterior y contenian una firme condena
a la revocacion del Plan de Asistencia...

“El Comité recomendd el restablecimiento del ‘derecho a una asistencia adecuada para todas las
personas necesitadas que sea exigible por ley’ y de todos los demas estandares del Plan de
Asistencia.

“El Comité también expresé sus serias preocupaciones y formuld firmes recomendaciones
respecto de los muchos otros problemas que observaba en Canada: los recortes a la asistencia
social a las provincias, la ausencia de soluciones al problema de la falta de vivienda, el uso cada
vez mayor de los centros de provision de alimento a los pobres, los recortes al seguro de
desempleo, la ausencia de medidas para abordar de manera justa los reclamos de los aborigenes
en relacion con la tierra y la pobreza en la que viven esos pueblos, los programas de insercién
laboral, la prohibicion de sindicalizacién a la que estan sujetos los trabajadores que participan de
esos programas, y las consecuencias adversas que los recortes a los programas sociales tienen
para las mujeres.

“Los gobiernos provinciales fueron criticados nuevamente por sostener ante la justicia que la
Carta de Derechos y Libertades de Canada debe interpretarse de manera de negarle recursos
juridicos a quienes han sufrido la violacion de sus derechos econémicos y sociales. EI Comité
reiter6 que ‘los derechos econdmicos y sociales no pueden reducirse a meros principios y
objetivos’. Exigio ademas que se hicieran efectivos dentro de las provincias y territorios los
derechos consagrados en el Pacto ‘mediante medidas legislativas o politicas y el establecimiento
de mecanismos independientes y adecuados de vigilancia y resolucion...’

“Las ONG canadienses que se ocupan de la pobreza y la falta de vivienda decidieron participar—
en marzo de 1999, cuando era el turno de Canadad—del analisis quinquenal que efectda el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para verificar la aplicacion del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Este Comité plante6 inquietudes similares a las ya expresadas por
el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales... En particular, el Comité de Derechos
Humanos expres6 su preocupacion por la gran cantidad de personas que carecen de vivienda en
Canada, y recomend6 que el gobierno adoptara ‘las medidas positivas requeridas en el articulo 6
(el derecho a la vida) con el fin de hacer frente a este grave problema...’

“Mediante la actividad de defensa y promocion a nivel internacional, hemos comenzado a generar
un consenso entre los drganos de vigilancia de los tratados acerca de las violaciones de los
derechos humanos cometidas en Canada. De este modo, también hemos alentado a estos 6rganos
a encarar otras cuestiones relacionadas con los derechos econémicos y sociales que de otro modo
habrian quedado a un lado. Si bien hasta el momento no hemos logrado revertir la erosion de los
derechos sociales en Canad, por lo menos hemos hallado un foro que nos permite articular los
reclamos méas importantes en relacion con los derechos de manera que sean examinados a la luz
de la legislacion internacional sobre derechos humanos...”
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El Comite para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer

El Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW) es el 6rgano que vigila la aplicacion y efectividad de los derechos enunciados en
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer.*

La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
contiene varios articulos con un componente socioecondémico. Segun la Convencién, los
gobiernos deben eliminar la discriminacion en varias areas, entre las que se incluye la
educacion (art. 10), el empleo (art. 11), la atencion de la salud y la planificacion familiar (art.
12), y las prestaciones sociales y economicas (art. 13.) (Véase el modulo 4, que contiene
mayor informacion sobre la Convencion de la Mujer y el CEDAW.)

Ademas de vigilar la aplicacién por parte de los estados de las disposiciones de la
Convencion, el Comité también formula sugerencias y Recomendaciones Generales. Las
sugerencias apuntan al sistema de Naciones Unidas, y las Recomendaciones Generales, al
igual que las formuladas por otros 6rganos de vigilancia de los tratados, apuntan a aclarar y
ofrecer mayores detalles sobre las disposiciones de la Convencién, que son de un caracter
mas general. Estan destinadas a asistir a los gobiernos, las ONG y otros en la interpretacion
de los diferentes articulos de la Convencion. Hasta junio de 2000, el Comité emitid
veinticuatro Recomendaciones Generales .

Ademas de vigilar la aplicacion por parte de los estados de las disposiciones de la
Convencidn, el Comité también formula sugerencias y Recomendaciones Generales. Las
sugerencias apuntan al sistema de Naciones Unidas, y las Recomendaciones Generales, al
igual que las formuladas por otros 6rganos de vigilancia de los tratados, apuntan a aclarar y
ofrecer mayores detalles sobre las disposiciones de la Convencion, que son de un caracter
mas general. Estan destinadas a asistir a los gobiernos, las ONG y otros en la interpretacion
de los diferentes articulos de la Convencion. Hasta junio de 2000, el Comité emitio
veinticuatro Recomendaciones Generales.

El Comité estd compuesto por veintitrés expertos provenientes de diferentes regiones
geograficas, quienes, a titulo personal, cumplen con un mandato de cuatro afios.

El Comité ha adoptado directrices para la presentacion de informes por parte de los estados
partes en la Convencion.” En virtud del articulo 18 de la Convencién, cada estado parte se
compromete a presentar un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas
y de otra indole que haya adoptado con el fin de dar efectividad a las disposiciones de la
Convencion y sobre los progresos obtenidos en ese sentido. Cuando los gobiernos presentan
sus informes, las ONG tienen la oportunidad de aportar su informacion. (Véase el recuadro
titulado “La Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer y los Grupos de Mujeres de la India” en las pags. 543-544, que es un ejemplo de la
actividad de las ONG en torno de las sesiones del Comité.)

Al momento de la traduccion al espafiol de este manual (mayo 2001) no se han dictado nuevas
Recomendaciones Generales
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A continuacion se describe a grandes rasgos el procedimiento que sigue el Comité al
examinar los informes:

= Presentacion del informe del gobierno: El gobierno presenta un informe sobre las
medidas que ha adoptado con el fin de aplicar la Convencidn. La fecha de presentacién
del primer informe es a un afio de la entrada en vigencia de la Convencion para el pais en
cuestion; a partir de entonces, los informes deben presentarse cada cuatro afios.

= Grupo de Trabajo de pre-sesion: El relator del pais —un miembro del CEDAW que es el
principal responsable de un determinado pais— prepara un analisis del informe presentado
por el gobierno y lo presenta ante el Grupo de Trabajo de pre-sesion, que se retne antes
de las sesiones formales del Comité. EI Grupo también recibe preguntas de otros
miembros del Comité y compila una lista de preguntas por escrito que se envia al
gobierno pertinente. En esta etapa, las ONG pueden presentar material ante el Grupo de
Trabajo y pueden también ser invitadas a comparecer ante él a fin de suministrar
informacion.

= Reuniones publicas con el gobierno: Luego el Comité en pleno mantiene entre una y tres
reuniones (cada una de aproximadamente tres horas) con los representantes del gobierno.
Durante estas reuniones el gobierno debe responder a las preguntas escritas del Comité y
a toda otra pregunta que éste le formule.

= La adopcién de observaciones finales del Comité: Finalmente, el Comité adopta sus
Observaciones Finales, un documento de 3-5 paginas que contiene la evaluacion que hace
el Comité del progreso obtenido en la aplicacion de la Convencion, las areas de mayores
problemas, y recomendaciones detalladas de las medidas que a su criterio debe tomar el
gobierno en cuestion. Este documento se entrega al gobierno al finalizar el periodo de
sesiones del Comité y al poco tiempo se lo da a conocer publicamente.

Las Observaciones Finales ofrecen una herramienta de presion de la que pueden hacer uso las
ONG a nivel nacional. Pueden ser utilizadas para influenciar las acciones y las politicas del
gobierno. En algunos casos, el Comité le pide al gobierno que presente informacién adicional
u otro informe.

Recomendaciones Generales

Ademas de sus Observaciones Finales sobre los informes presentados por los estados partes
en la Convencion, el Comité también formula Recomendaciones Generales. Las ONG
pueden hacer sus aportes a la formulacion de estas recomendaciones ejerciendo presion sobre
los miembros del Comité (lobby) y mediante las presentaciones que realizan ante el Grupo de
Trabajo de pre-sesion. Al ampliar el contenido de las disposiciones de la Convencion, las
Recomendaciones Generales ofrecen otra buena herramienta de presion.

Protocolo Facultativo

En diciembre de 1999, la Asamblea General adopté un Protocolo Facultativo de la
Convencion. En virtud de este Protocolo, las mujeres que son victimas de la discriminacion

El Protocolo entré en vigencia en diciembre de 2000.

Circulo de Derechos



Los mecanismos de las Naciones Unidas y los DESC 543

La Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y
los Grupos de Mujeres de la India®

India ratificé la Convencidn para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer en julio de 1993, poco tiempo después de celebrada la Conferencia Mundial sobre los
Derechos Humanos de Viena. Este fue sin duda uno de los resultados de la influencia y la presion
gue ejercieron los grupos de defensa de los derechos de la mujer en la Conferencia Mundial. La
Convencion de la Mujer luego se convirtié en un componente crucial durante los preparativos
para la Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Beijing en 1995. Se celebraron varios
talleres de orientacion sobre la Convencion. Se elaboré un completo “informe paralelo” con
aportes de los grupos de derechos de la mujer de todo el pais anticipando el informe inicial que el
gobierno de la India debia presentar en agosto de 1994 ante el Comité para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

Los talleres iniciales de orientacion sobre la Convencion presentaron dificultades. Tanto a los
instructores como a los participantes les resultaba dificil hacer que la Convencion fuera de
utilidad para la accién de las organizaciones de base. Con el transcurso del tiempo, los talleres
comenzaron a organizarse en torno a “conceptos”, y el trabajo de los grupos apunt6 a vincular la
ley y la politica con los estudios de casos locales. Esto contribuy6 a que la Convencidn pasara a
ser una herramienta de vigilancia en el trabajo de la comunidad mas que una pieza de la
legislacién internacional. En 1997, la International Women’s Rights Action Watch (IWRAW) de
Asia Pacifico emprendié con algunos socios nacionales un proyecto relacionado con la vigilancia
de la Convencion. Esto, junto con la prolongada demora en la que incurrié el gobierno de la India
en la preparacion de su informe inicial, dio espacio y tiempo suficiente para popularizar la
Convencion y disefiar sistemas de vigilancia. Durante este periodo, algunos fallos memorables de
la Corte Suprema de la India citaban la Convencién, lo que subrayaba su importancia y su
potencial para transformar las normas y las practicas existentes en el pais. Ademas, algunos
grupos locales tradujeron la Convencion, lo que les permitia citarla ante autoridades locales y asi
cuestionar ciertas practicas y reivindicar sus derechos, lo que dio muy buenos resultados.

Para 1999, cuando el gobierno de la India presentd su informe inicial ante el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer, habia gran entusiasmo entre los grupos de
derechos de la mujer, interesados en presentar un informe alternativo o “paralelo”. En un esfuerzo
coordinado por la National Alliance of Women (NAWO) con la ayuda de IWRAW Asia Pacifico,
se reunid una gran cantidad de grupos que habian participado de los preparativos y habian asistido
a la Conferencia de Beijing y que ademas apreciaban la importancia de ejercer presion ante el
sistema internacional y de hacer uso de los instrumentos que ofrece la legislacion internacional.
Sin embargo, esto no significa que todos los grupos de defensa de los derechos de la mujer en la
India—y ni siquiera todos los grupos que participaron de la elaboracion del informe alternativo—
tengan una fe absoluta en la Convencion o en los procesos internacionales. Sigue existiendo cierto
grado de escepticismo respecto de la pertinencia del derecho internacional, pero una gran mayoria
de las sesenta organizaciones que aunaron sus esfuerzos sintieron que era importante hacer uso de
todas las vias disponibles para ejercer presidn sobre el gobierno.

En noviembre de 1999, se organiz6 un taller nacional destinado a debatir las modalidades de
elaboracién de un informe alternativo. El informe se elaboraria con los siguientes objetivos:

1. Utilizar el marco y los procesos de la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer a fin de presionar al gobierno para que tome medidas en
areas relacionadas con los derechos de la mujer que no recibian atencidn alguna
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2. Hacer que el gobierno asumiera la responsabilidad de cumplir con los compromisos
contraidos en la Conferencia de Beijing

3. Usar la elaboracién del informe alternativo como un proceso de aprendizaje, documentacion
y balance del trabajo realizado por los distintos grupos y de las areas dentro de los asuntos
relacionados con la mujer que no estuvieran cubiertas por ninguno de ellos

4. Hacer uso de la legislacion internacional de derechos humanos para promover los asuntos
relacionados con la mujer y los temas que les incumben a las organizaciones de base

El taller contd con la presencia de representantes del gobierno pertenecientes al Departamento
Indio de la Mujer y el Nifio, un juez retirado conocido por haber aplicado la Convencion en una
causa que se convirtié en un hito, y dos expertos del Comité. En la reunion se debatieron y se
comentaron diferentes capitulos preparados por distintos autores. Una vez incorporados a los
capitulos los cambios basados en los comentarios recibidos, un equipo editorial se dedicd a
unificar el formato para la presentacion. Se envi6 una delegacién de once personas para que
presentaran el informe ante el Comité. Algunos de los miembros de la delegacion eran personas
interesadas en familiarizarse con el Comité y su funcionamiento.

Una vez que la delegacion llegdé a Nueva York, se tomaron las siguientes medidas, que tuvieron
una repercusion directa sobre la revision del informe de la India:

= Se organiz6 la informacion contenida en el informe paralelo de manera que se correspondiera
con los distintos articulos de la Convencién

=  Se mantuvo una reunién informativa con los miembros del Comité

= Se prepard una nota informativa de una pagina en la que se resaltaban los aspectos mas
importantes de cada capitulo del informe paralelo

= Se prepararon preguntas que el grupo queria que el gobierno de la India respondiera

La experiencia de las ONG de la India en la revision del informe por parte del Comité fue
altamente positiva. Los miembros del Comité hicieron mencion especial de la asistencia brindada
por las ONG indias y le plantearon a la delegacion del gobierno todas las inquietudes presentadas
por ellas. Esta experiencia dejo en claro la necesidad de que los distintos grupos y sistemas
trabajen en forma conjunta a nivel regional e internacional con el fin de poder llevar a cabo una
buena vigilancia del cumplimiento de las obligaciones asumidas por un estado.

en sus paises de origen tienen la posibilidad de presentar una denuncia ante el Comité una
vez que hayan agotado los recursos internos. Ademas, el Comité puede llevar a cabo
investigaciones sobre violaciones sistematicas o graves de la Convencion. La adhesion a este
procedimiento es optativa para los paises partes del CEDAW.

El Comité sobre los Derechos del Nifio
El Comité sobre los Derechos del Nifio es el 6rgano que vigila la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC). (Véase el mddulo 5 para un analisis de la

Convencién sobre los Derechos del Nifio.) EI Comité estd compuesto por diez expertos
independientes. Ademas de su funcion de vigilancia, el Comité tiene el mandato de conseguir
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apoyo Yy cooperacién internacionales con el fin de ayudar a los paises en desarrollo a
promover los derechos del nifio.

El Comité establecid sus propias reglas de procedimiento y desarroll6 directrices para asistir
a los gobiernos en la presentacion de sus informes. Los estados partes en la Convencion
deben presentar su primer informe dos afios después de la ratificacion y a partir de entonces
cada cinco afios. La Convencion le permite especificamente al Comité obtener
“asesoramiento teécnico sobre la aplicacion de la Convencion de parte de los organismos
especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y otros organismos
competentes”. Se interpreta que la frase “otros organismos competentes” incluye a las ONG.

En general, cuando un pais presenta su informe, el Comité designa un relator de entre sus
miembros. Asimismo, el Grupo de Trabajo de pre-sesion identifica los problemas a ser
planteados ante el gobierno en cuestion. Una vez presentado el informe del gobierno, las
ONG tienen la oportunidad de responder por escrito. Solo las ONG que presentan
informaciodn por escrito tienen permitido asistir a las reuniones del Grupo de Trabajo de pre-
sesion. ElI Grupo de ONG para la CRC facilita la participacion de las ONG en los
procedimientos del Comité.

El relator del pais (el miembro del Comité puesto a cargo del informe del pais en analisis)
hace una breve presentacion sobre el informe ante el Grupo de Trabajo de pre-sesion. En esta
etapa, pueden intervenir las ONG y hacer una presentacion oral ante el Grupo de Trabajo.
Por lo general, en esta etapa también formulan sus observaciones los miembros de los
organismos especializados.

Sobre la base de las actuaciones del Grupo de Trabajo de pre-sesion, el Comité elabora una
lista de cuestiones sobre las que el gobierno pertinente debe hacer aclaraciones. Las ONG no
pueden participar del periodo formal de sesiones del Comité, pero tienen permitido estar
presentes en las audiencias. Luego de la reunion con los representantes del gobierno, el
Comite formula sus Observaciones Finales, que se dan a conocer publicamente.

Comité de Derechos Humanos

Algunos de los derechos enunciados en el PIDCP contienen aspectos relacionados con los
DESC, y esto es algo que en algunas ocasiones ha reconocido el Comité de Derechos
Humanos. Los siguientes articulos del PIDCP revisten importancia en este contexto:

= Atrticulo 6, que protege el derecho a la vida

= Articulo 8, que prohibe la esclavitud, la trata de esclavos, la servidumbre y el trabajo
forzoso

= Articulo12, que garantiza la libertad de circulacion y la libertad de elegir el propio lugar
de residencia

= Articulo 17, que ofrece proteccion contra las injerencias arbitrarias o ilegales en la vida
privada, la familia o el domicilio de una persona

= Articulo 18, que garantiza la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

= Articulo 22, que garantiza la libertad de asociacion y el derecho de fundar sindicatos y
afiliarse a ellos
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= Articulo 26, que garantiza la igualdad ante la ley e igual proteccion de la ley
= Atrticulo 27, que les garantiza a las minorias el derecho de gozar de su propia cultura, de
practicar su propia religion y de usar su idioma.

(\VVéase el modulo 22, donde se ilustra de qué modo se les ha dado una dimension socioeco-
nomica a algunos derechos civiles y politicos mediante un proceso de interpretacion.)

La Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer

Las ONG dedicadas a controlar la efectividad de los DESC también deben tener en cuenta el
trabajo de la Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW). Esta
Comision fue establecida en 1947 como una comision funcional del Consejo Econémico y
Social. Sumandato inicial era formular recomendaciones y elaborar informes para el Consejo
sobre la promocidn de los derechos de la mujer en el ambito politico, econdmico, civil, social
y educativo. También debia formularle recomendaciones al Consejo sobre problemas ur-
gentes que requirieran atencién inmediata en el area de los derechos de la mujer. Pero el
mandato de la Comision se ha ido ampliando. En 1987, se lo extendio para incluir la promo-
cion de la igualdad, el desarrollo y la paz, y la vigilancia de la aplicacion de medidas
tendientes a mejorar la situacion de la mujer.

Con posterioridad a la Conferencia de Beijing y por instruccion de la
Asamblea General, la Comisién incorporé a sus funciones un proceso
de seguimiento de las recomendaciones formuladas en la amplia
Plataforma de Accidn adoptada en Beijing. En su periodo de sesiones
de marzo de 1999, la CSW analizd, entre otros temas, la situacién de
la mujer en el ambito de la salud y las instituciones nacionales para la
promocion de la igualdad entre los géneros.

Las ONG tienen permitido ejercer presion durante las reuniones
anuales de la CSW, cuya agenda preve cierto tiempo para reunirse
con estas organizaciones.

La Comision, que en un principio estaba compuesta por quince
miembros, ahora consiste de cuarenta y cinco miembros elegidos
por el Consejo Econdémico y Social por un periodo de cuatro
anos.
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La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas
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La Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas es principal érgano de la ONU destinado a la
promocion y proteccion de los derechos humanos.
Desempefid un importante papel en la redaccion y
adopcion de normativa internacional de derechos
humanos en varias esferas.
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La Comision se ocupa también de los DESC vy esta abierta a las actividades de presion por
parte de las ONG. Depende del Consejo Econdmico y Social, que es el 6rgano que elige sus
cincuenta y tres gobiernos miembro. La Comision por lo general se reline una vez al afio en
Ginebra, pero desde 1992, convoca también a sesiones extraordinarias para atender
emergencias o situaciones de crisis relacionadas con los derechos humanos que requieran
intervencion inmediata.

La Comision ha establecido varios procedimientos especiales, que son pertinentes para la
efectividad de los DESC. Dichos procedimientos son de dos tipos:

= Procedimientos especificos para los distintos paises, establecidos para examinar, vigilar y
presentar informes sobre la situacion de los derechos humanos en un determinado pais o
territorio

= Procedimientos tematicos, establecidos para examinar, vigilar y presentar informes sobre
tipos especificos de violaciones de los derechos humanos.

Para los procedimientos especiales se cuenta con grupos de trabajo, relatores especiales,
representantes o expertos. Estos procedimientos permiten abordar las violaciones de los
derechos humanos y sus causas de una forma mas flexible que cuando se retne la Comision
en pleno. Las personas designadas como miembros de los grupos de trabajo, relatores,
representantes o expertos desempefian sus funciones a titulo personal y examinan, vigilan e
informan pablicamente sobre su mandato a la Comision.

Hasta junio de 2000, la Comision habia establecido unos cincuenta mecanismos tematicos y
especificos para determinados paises. A continuacion se presenta una seleccion de los mas
pertinentes para los DESC:

- Desplazamientos internos

- Formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia e intolerancia

- Efectos de la deuda externa sobre el pleno ejercicio de los DESC

- Efectos de la eliminacion ilegal de residuos toxicos y productos peligrosos sobre el
gjercicio de los derechos humanos

- Libertad de opinion y expresion

- Derechos humanos y pobreza extrema

- Derecho al desarrollo

- Derecho a la educacion

- Derechos a la vivienda

- Derecho a la alimentacion

- Violencia contra la mujer

También se le encomiendan ciertos mandatos especiales al Secretario General 0 sus
Representantes Especiales, tanto a nivel de la Comision de Derechos Humanos como de la
Subcomision para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, que incluyen:

Derechos humanos en el contexto del VIH/SIDA
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- Derechos humanos y éxodos masivos
- Violacion y abuso de las mujeres en las zonas de conflicto armado en la ex-Yugoslavia

La Subcomisién para la Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos

La Subcomision para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos es el principal
6rgano subsidiario de la Comision de Derechos Humanos y se ocupa también de los DESC.
Hasta 1999, cuando se la rebautizd y paso a tener su nombre actual, se la conocia como
Subcomision de Prevencion de la Discriminacion y Proteccién de las Minorias. Sus
principales funciones son:

1) Realizar estudios, especialmente a la luz de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y hacer recomendaciones a la Comision sobre la prevencion de la discrimina-
cion de cualquier tipo y la proteccion de las minorias raciales, nacionales, religiosas y
linguisticas.

2) Desempefiar cualquier otra funcion que le encomiende el Consejo Econdémico y Social o
la Comision. La Subcomision esté integrada por 26 expertos que ejercen sus funciones a
titulo personal y son elegidos por la Comision teniendo en cuenta el criterio de una dis-
tribucion geogréfica equitativa. La mitad de los miembros y sus suplentes son elegidos
cada dos afios por un periodo de cuatro afios.

Hasta el afio 2000, la Subcomisidn se reunia una vez por afio durante cuatro semanas en Gi-
nebra, pero a partir de ese afo, el periodo de sesiones se redujo a tres semanas. A sus
reuniones asisten, ademas de los miembros y sus suplentes, observadores de los estados, y
representantes de Organos y organismos especializados de las Naciones Unidas, otras
organizaciones intergubernamentales y ONG que tienen un caracter consultivo ante el
Consejo Econdémico y Social. En la actualidad la Subcomisién cuenta con cuatro grupos de

trabajo que se retnen entre periodos de sesiones:
pade’a— = el Grupo de Trabajo sobre Comunica-
ciones (que se reune durante dos
semanas una vez concluido el
periodo de sesiones de la
Subcomision 'y  examina
todas las denuncias
recibidas que parezcan
revelar un cuadro persis-
tente de violaciones mani-
fiestas y fehacientemente
probadas de los derechos
humanos dentro de sus térmi-
nos de referencia, junto con
las respuestas de los gobiernos,

si las hubiere)
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= el Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de Esclavitud (que se retne varias
semanas antes del periodo de sesiones de la Subcomision)

= el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas (que se relne justo antes del periodo de
sesiones de la Subcomisidn)

= el Grupo de Trabajo sobre Minorias (que se reine un par de meses antes del periodo de
sesiones de la Subcomisidn)

La Subcomision formé también un Grupo de Trabajo que funciona durante el periodo de se-
siones sobre los Métodos y Actividades de las Empresas Transnacionales, que estd comen-
zando a formular estandares de derechos humanos relacionados con las empresas.

La siguiente es una lista de los temas que enfocan algunos estudios y relatores especiales
acordados por la Subcomisién:

» impunidad relacionada con los derechos econémicos, sociales y culturales
= derechos humanos y desplazamientos de poblacion

= derechos humanos y distribucion del ingreso

= précticas tradicionales que afectan la salud de mujeres y nifias

= violaciones sistematicas y esclavitud sexual en épocas de conflicto armado
= pueblos indigenas y su relacion con la tierra

= derechos de los no ciudadanos

= globalizacién y derechos humanos

La Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo, establecida por el Tratado de Versalles en 1919,
siempre fue una de las organizaciones internacionales mas activas en el area de los DESC.
Hasta mayo de 2000, adoptd 182 convenios y 190 recomendaciones en relacion con los
derechos econdmicos y sociales. La estructura de la organizacién y su funcionamiento se
basa en la participacion tripartita de los sindicatos, las organizaciones de empleadores y los
estados miembro.

La OIT estd compuesta por la Conferencia Internacional del Trabajo, el Consejo de
Administracion y la Secretaria. La Conferencia, que se reiine una vez al afio, estd formada
por dos representantes del gobierno, un representante de los empleadores y un representante
de los trabajadores por estado miembro. EI Consejo de Administracién, que es el 6rgano
ejecutivo, estd compuesto por 56 miembros, 14 de los cuales representan a los trabajadores,
14 a los empleadores y los 28 restantes representan a los estados miembro.

Los estados miembro deben presentar ante sus Organos legislativos los convenios y
recomendaciones adoptadas por la OIT y luego informarle a la OIT la respuesta recibida.
Ninguna otra organizacion aparte de la OIT cuenta con este proceso, que les permite a los
sindicatos y a otros grupos ejercer presion a favor de la ratificacion de un nuevo convenio o
de la incorporacion de una recomendacion a la politica de estado.
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La aplicacion en sede interna de las decisiones de la OIT
“Empresas Varias Municipales de Medellin”

A finales de 1992, el sindicato de las Empresas Varias Municipales de Medellin denuncid la
convencion colectiva que regia las relaciones entre los empleados afiliados y la empresa. Una
vez que las partes no llegaron a un arreglo directo, los trabajadores resolvieron declararse en
asamblea permanente. EI Ministerio de Trabajo declard ilegal la huelga por tratarse de
servicios publicos.

209 trabajadores fueron despedidos, decision que fue confirmada en la jurisdiccion interna.
Los trabajadores despedidos interpusieron una queja ante la OIT. Pidieron el amparo de su
derecho a la libertad sindical, y denunciaron la injerencia indebida del Estado en las
actividades de su organizacion, asi como la violacion del debido proceso.

Como resultado de esta actuacion, el Comité de Libertad Sindical de la OIT, en su Informe
No. 309, expres6 “En vista de las conclusiones que preceden, el Comité invita al Consejo de
Administracion a que apruebe las recomendaciones siguientes: el Comité urge al Gobierno a
gue tome todas las medidas necesarias para que se reintegre en sus puestos de trabajo a los
dirigentes sindicales, sindicalistas y trabajadores que fueron despedidos por haber participado
en una huelga...”

El Tribunal Constitucional Colombiano al resolver sobre la accion de tutela interpuesta
remarcé que las recomendaciones de los 6rganos de control y vigilancia de la OIT, no pueden
ser ignoradas cuando resultan de actuaciones del Estado contrarias a los tratados
internacionales que aungue no sean vinculantes directamente, generan una triple obligacién
en cabeza de los Estados que deben 1) ser acogidas y aplicadas por las autoridades
administrativas; 2) servir de base para la presentacion de proyectos legislativos; y 3) orientar
el sentido y alcance de las 6rdenes que el juez de tutela debe impartir para restablecer los
derechos violados 0 amenazados en ése y l0s casos que sean similares.

En su sentencia el Tribunal decidié: 1) tutelar los derechos al trabajo, a la organizacion
sindical, a la asociacion, la huelga, y el debido proceso del Sindicato de las Empresas Varias
de Medellin E.S.P; 2) Ordenar el reintegro de los trabajadores y el pago de los salarios que
dejaron de percibir; y 3) indemnizar al sindicato por los perjuicios causados. El Tribunal
exhorté ademas al Ministerio de Trabajo a que un proyecto de ley para la regulacion del
ejercicio del derecho de huelga en los servicios puablicos no esenciales.

Los estados miembro también deben informar sobre las medidas que hayan adoptado para
aplicar los convenios de la OIT. Un requisito importante es que los gobiernos deben enviar
copias de sus informes a las organizaciones nacionales de empleadores y trabajadores, con lo
cual se les da a estos ultimos la oportunidad de formular comentarios que el gobierno debe
transmitirle a la OIT junto con su informe. En el caso de convenios importantes, como los
que se ocupan de los derechos humanos, los gobiernos deben presentar informes cada dos
afios, mientras que en otros, deben hacerlo cada cuatro. Los informes son examinados por el
Comité de Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Este Comité for-
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mula “observaciones” sobre toda si-
tuacion que no se ajuste a las obliga-
ciones asumidas por el gobierno en
virtud del convenio correspondiente,
que luego pasan a formar parte del
informe anual que el Comité presenta
ante la Conferencia Internacional del
Trabajo. También puede presentarles
“solicitudes” a los gobiernos, dando-
les asi la oportunidad de rectificar las
situaciones que no se condigan con
sus obligaciones en virtud del conve-
nio de que se trate sin que el asunto
cobre caracter publico. Las observa-
ciones se adoptan en casos mas serios
y son publicadas en el informe que
presenta el Comité de Expertos.

El informe del Comité de Expertos se
presenta ante el Consejo de Adminis-
tracion, que luego puede invitar a los
gobiernos a responder en los casos en
los que el Comité sostenga que no se
estd cumpliendo con las disposiciones
de un convenio. Esto les ofrece a los sindicatos y a otros grupos una oportunidad mas de
plantear el tema de la falta de cumplimiento por parte de los gobiernos.

La OIT cuenta también con un proceso mediante el cual el Consejo de Administracion y el
Comité de Expertos examinan el estado de los convenios no ratificados por los estados
miembro. En este proceso, la OIT tiende a concentrarse ante todo en los convenios sobre
derechos humanos basicos.

Existe también dentro de la OIT un proceso especifico para examinar las denuncias sobre
violaciones de la libertad sindical. Dichas denuncias pueden ser presentadas por grupos de

trabajadores, organizaciones de empleadores o gobiernos y son investigadas por una
Comision de Investigacion y Conciliacion.

Autor: El autor de este médulo es Mario Gomez.

NOTAS

1. Fuente: Areli Sandoval Teran, Programa Diplomacia Ciudadana, DECA, Equipo Pueblo, A.C.,
“Exédmen del Tercer Informe Periddico del Gobierno Mexicano sobre la implementacion del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en México,” Mimeo, enero
de 2000.
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UN Doc. E/1991/23, Anexo IV.

3. Bruce Porter, “Socio-economic Rights Advocacy—Using International Law: Notes from Canada,”
Economic & Social Rights Review (julio de 1999) 2:5 (online en www.web.net/cera).

4. Véase también Naciones Unidas, Division para el Avance de la Mujer (DAW), Promoting
Women’s Enjoyment of their Economic and Social Rights. Informe de una Reunion del Grupo
Experto celebrada en la Universidad de Abo Akemi, Finlandia, 1-4 de diciembre de 1997.

5. Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, 16 periodo
de sesiones, 13-31 de enero de 1997, CEDAW/C/7/Rev.3.

6. “La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y

los Grupos de Mujeres de la India” fue escrito por Madhu Mehra.
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