INTRODUCCION
CONTENIDO Y ESTRUCTURA DE
CIRCULO DE DERECHOS

El inicio de un proceso

Aunque los derechos humanos han pasado a ser un componente importante del discurso
internacional de los Gltimos afios, hablar de la alimentacion, la vivienda, la salud y cuestiones
similares en el idioma de los derechos sigue generando resistencia o confusion. La pregunta
obvia que plantean incluso los que apoyan la idea de los derechos econdmicos, sociales y
culturales (DESC) es: “;Qué quiere decir?” “;Qué quiere decir ‘derecho a la vivienda’,
‘derecho a la educacion’, ‘derecho a trabajar’?” ¢Significa que todos tenemos que tener una
casa, debemos recibir educacion hasta el nivel universitario, debemos tener trabajo...y el
estado es responsable de proporcionar todo eso?

Las dudas e interrogantes relacionados con los DESC pueden surgir de la falta de
informacion o pueden ser motivados ideologicamente. No importa de donde vengan, pero no
pueden ser ignorados. Si quienes plantean las preguntas simplemente no tienen informacion,
responderlas forma parte del proceso de hacer conocer los derechos que pertenecen a todos
los seres humanos. Si las preguntas estdn motivadas ideoldgicamente, responderlas forma
parte del proceso esencial de afirmar o defender este conjunto de derechos. Afirmar (o
reafirmar) la teoria y préctica de los DESC, incluso frente a quienes pueden oponerse
ideologicamente o permanecer escépticos, es una buena manera de fortalecer nuestro propio
andlisis, comprension y articulacion de esos derechos.

Circulo de Derechos busca responder algunas de las maltiples preguntas que se plantean hoy
en dia sobre los DESC. Su proposito es contribuir al actual proceso de aprendizaje y alentar
la expansion del activismo que apunta a la promocion y proteccion de los DESC. Dado que
estd dirigido al activismo, el manual no sélo intenta presentar informacion sobre leyes y
estandares relacionados con esos derechos, sino también abordar temas de estrategia y
tacticas que las organizaciones y los individuos deben considerar cuando piensan cuél es la
mejor manera de trabajar para promover los derechos econémicos, sociales y culturales.

Este manual esta dirigido basicamente a quienes se ocupan o0 piensan ocuparse de entrenar a
activistas de derechos humanos, asi como a trabajadores que bregan por el desarrollo,
miembros de organizaciones que representan a grupos desfavorecidos y otros grupos que
trabajan con problemas econémicos, sociales y culturales. Nuestra esperanza y deseo es que
los entrenadores que trabajan con estos diversos grupos puedan tomar el material del manual
y, de ser necesario, adaptarlo y expandirlo para llevar a cabo programas de entrenamiento
sobre los DESC y el activismo relacionado.

Este manual esta estructurado de tal manera que también puede emplearse para presentar el
concepto de los DESC a quienes elaboran politicas, quienes trabajan en los medios,
académicos, abogados y otros grupos profesionales, asi como al personal de organizaciones
intergubernamentales.
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2 INTRODUCCION

Circulo de Derechos representa solamente el inicio de un proceso. A pesar de su tamafio,
existen muchos temas importantes para diversos grupos que no aborda. Por ejemplo, no se
refiere en detalle a los DESC especificos de los discapacitados, de los desplazados dentro de
las fronteras de su propio pais 0 de sectores especificos como los pueblos pescadores, la
mano de obra agricola y los trabajadores del sector informal. No contiene informacion
detallada sobre la constitucién y las leyes relacionadas con los DESC en diferentes paises. En
otras palabras, no se trata de un documento exhaustivo y no puede serlo. El objetivo de la
produccion de este manual fue proporcionar un marco basico sobre el activismo relacionado
con los DESC, con la esperanza de que en el futuro quienes tengan mas conocimientos y
experiencia desarrollen muchos manuales similares que traten en profundidad los temas
relacionados con los DESC de grupos especificos o se refieran a temas especificos de los
DESC.

Este manual es el resultado de un proyecto mundial, y los estudios de casos y ejemplos
presentados reflejan experiencias diversas. Son los usuarios del manual quienes deberan
adaptar el material a sus propios contextos locales. Las experiencias de algunas regiones y
paises se describen con mas frecuencia que las de otras, dado que el proceso de produccion
del manual debid incluir solamente una cantidad limitada de participantes y el desarrollo del
proyecto se nutrié mas de su informacion y experiencia que de la de muchos activistas de
otros paises y regiones que también estan haciendo un trabajo muy valioso. A medida que
crezca el activismo relacionado con los DESC habra mas intercambio entre las regiones y
paises, y asi los futuros proyectos de este tipo reflejaran una gama mas amplia de
experiencias.

Estructura del manual

Circulo de Derechos se divide en dos partes: la parte | se refiere a temas sustantivos
relacionados con el activismo en el ambito de los DESC y la parte Il trata sobre los métodos
de entrenamiento que pueden utilizarse en un programa de entrenamiento basado en el
material de la parte I.

La parte I incluye diez secciones. A continuacion se enuncian el objetivo y la l6gica de cada
seccion:

Seccion I—Como desarrollar una perspectiva basada en los derechos

La seccidn | contiene solamente el mddulo I, que tiene el mismo titulo. Este mddulo es el
primero porque comprender qué es una perspectiva basada en los derechos es fundamental
para cualquier activismo relacionado con los DESC. ElI médulo busca responder preguntas
que plantean con frecuencia las personas que ya trabajan con temas econdémicos, sociales o
culturales: ¢en qué difiere mi trabajo del trabajo de derechos humanos? ElI Banco Mundial,
por ejemplo, afirma que su apoyo a proyectos promueve los derechos econdémicos y sociales.
¢El hecho de que una institucion, una organizacion o un activista trabaje con temas de
pobreza significa que esta trabajando por los derechos humanos? Esta seccidn, este médulo,
trata de responder esas preguntas.
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Seccion I1—Historia y descripcion general de los DESC

Para ser eficaz, todo activismo de derechos humanos debe basarse en el conocimiento y
comprension de la historia de los temas que busca abordar, los estandares en los que se
fundamenta y el contexto en el que tiene lugar. La seccion Il es, basicamente, una breve
introduccién a la historia, los estandares y el contexto del activismo relacionado con los
DESC. Contiene dos mddulos:

El mddulo 2 comienza con un panorama general de la historia del reconocimiento de los
DESC. Su proposito es demostrar que esa historia se inicia mucho antes que las iniciativas
tomadas por las Naciones Unidas a mediados del siglo XX. EI modulo también brinda una
breve introduccion al contexto contemporaneo internacional dentro del cual se desarrolla el
activismo de los DESC.

El modulo 3 presenta y describe el tratado internacional central sobre los DESC, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Luego del médulo
3 se incluye el texto completo del Pacto.

Seccion I1l—Perspectivas de grupos especificos

El PIDESC y muchos otros tratados internacionales relacionados con los DESC se aplican a
todas las personas de la misma manera. Al mismo tiempo, debido a su historia y su situacion
actual, ciertos grupos de personas han desarrollado perspectivas y adquirido experiencias
relacionadas con los DESC que plantean desafios conceptuales y practicos especialmente
exigentes. El activismo eficaz del que participan estas personas o quienes las representan
requiere conocer bien esos desafios. Es por ello que, antes de continuar con el tratamiento de
los DESC en términos generales, intentamos describir (en la seccion 1ll) las perspectivas,
experiencias y estandares especificamente aplicables a cuatro de estos grupos: las mujeres
(mddulo 4), los nifios (modulo 5), los pueblos indigenas (médulo 6) y los refugiados (modulo
7). Luego del mddulo 4 se citan partes de las Recomendaciones Generales emitidas por el
Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Este manual no es exhaustivo en el tratamiento de los temas, en particular cuando se refiere a
la situacion y la proteccion ofrecida a los grupos especialmente vulnerables a la falta de
accion de los gobiernos y demas actores responsables de proteger y cumplir con sus DESC
béasicos. En este manual no se habla de la situacion y las preocupaciones relacionadas con los
DESC de los millones de personas desplazadas dentro de su mismo pais. Por otro lado, el
CDESC ha desarrollado Observaciones generales sobre los derechos de los discapacitados
(Observacion General 5) y los ancianos (Observacion General 6), pero nosotros no hemos
abordado las preocupaciones especificas de esos grupos. Esperamos que quienes tengan mas
conocimientos y experiencia desarrollen material que se ocupe en mas detalle de los DESC
de esos y otros grupos particularmente vulnerables.
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Seccion IV—Definicion de derechos y obligaciones

Uno de los principales desafios que enfrentan quienes se ocupan de proteger y promover los
DESC es el lenguaje relativamente vago que se utiliza para articular la mayoria de los
derechos. (Como se pueden “rellenar” los huecos de los estandares actuales? Otra pregunta
relacionada es: “;Quién es responsable de asegurar el respeto y el disfrute de estos
derechos?” La seccion 1V aborda estos temas. EI médulo 8 se ocupa de la primera pregunta,
y presenta algunas explicaciones del contenido de varios DESC y algunas experiencias
desarrolladas en la busqueda de una mejor comprension de ese contenido. EI médulo 9
basicamente examina la obligacion de los gobiernos de asegurar el disfrute de esos derechos
y también se refiere brevemente a las responsabilidades de los actores no estatales, tales
como las empresas.

Seccion V—Hacia una compresion de los DESC

El PIDESC incluye derechos especificos. La seccion V explica varios de estos derechos en
detalle, incluyendo el derecho a trabajar y los derechos en el trabajo (mddulo 10), el derecho
a la seguridad social (mddulo 11), a una alimentacion adecuada (médulo 12), a la vivienda
(13), a la salud (mddulo 14), a un medio ambiente sano (mddulo 15), a la educacién (modulo
16) y los derechos culturales (mddulo 17). La seccion también incluye un médulo sobre
derechos relacionados con la tierra (médulo 18), a los que el PIDESC no se refiere
especificamente, pero que tienen una gran importancia para muchas personas. El objetivo de
esta seccidn es brindar un panorama general de como se entienden actualmente los diferentes
derechos.

Seccion VI—Como vigilar y evaluar el goce de los DESC

¢Como sabemos si un gobierno (u otra parte responsable) esta cumpliendo con sus
obligaciones respecto de los DESC? Una de las caracteristicas peculiares del trabajo con
derechos humanos es el proceso de vigilancia de las acciones de un gobierno tendiente a
determinar qué esta haciendo para cumplir con las obligaciones asumidas conforme al
derecho internacional y nacional, y la evaluacién de si esas acciones son adecuadas. Esta
seccion abarca el médulo 19, que resume algunas de las complejidades que conlleva vigilar
los DESC y analiza algunas herramientas de vigilancia disponibles.

Seccion VII—Estrategias y herramientas en el &mbito nacional

Una vez que conocemos las diferentes garantias de los DESC y sabemos como vigilar y
evaluar su cumplimiento, la siguiente pregunta es: ;cémo utilizamos ese conocimiento para
proteger y promover los DESC? La seccion VII es la primera de cuatro secciones que
abordan esta pregunta describiendo estrategias y herramientas disponibles en el ambito
nacional; se trata de estrategias y herramientas que han sido utilizadas en alguna medida por
activistas y organizaciones en diferentes paises. Contiene cuatro modulos. EI médulo 20 se
refiere a algunos puntos clave relacionados con una estrategia que es fundamental para todas
las demas: la educacion sobre derechos humanos. EI méddulo 21 explica cdmo se pueden
utilizar las politicas, planes y leyes de desarrollo y reforma para proteger y promover los
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DESC. El médulo 22 proporciona algunos andlisis detallados y sugerencias sobre como
plantear los DESC ante los tribunales e incluye un largo “estudio de caso” sobre la
experiencia de la Corte Suprema de la India con el tema de la justiciabilidad de estos
derechos. EI modulo 23 se refiere al papel que pueden desempefiar las comisiones nacionales
de derechos humanos en la proteccion de los DESC.

Seccion VIIl—Los mecanismos de las Naciones Unidas y los DESC

El PIDESC y otros tratados internacionales relacionados con los DESC disponen el
establecimiento de varios mecanismos y procedimientos disefiados para supervisar y vigilar
el cumplimiento por parte de los gobiernos de los términos de los tratados. Aparte de los
tratados, la ONU ha creado otros organos de derechos humanos y mecanismos que estan
facultados para abordar una serie de temas relacionados con los DESC. ElI modulo 24, el
unico médulo de la seccion, trata sobre los mandatos y procedimientos de varios de esos
6rganos y mecanismos de Naciones Unidas.

Seccion IX—Cdmo desarrollar estrategias para otros actores dominantes

Ademas de las Naciones Unidas, ninguna otra institucion u organizacion internacional tiene
la responsabilidad asumida de proteger y promover los DESC. Al mismo tiempo existen
actores muy poderosos en el ambito internacional que poseen la capacidad actual y el
potencial futuro para actuar tanto en forma positiva como negativa respecto de los DESC. La
seccion IX esta pensada para analizar algunas de las actividades y efectos de estos “actores”,
y revisa las estrategias que los activistas podrian usar para alentar a estas instituciones a
aprovechar su poder e influencia para influir en forma positiva en el goce de los DESC. Esas
instituciones son las empresas (modulo 25), los acuerdos multilaterales de comercio e
inversion (modulo 26) y el Banco Mundial (modulo 27).

Seccion X—Estrategias y herramientas en el &mbito regional

Existen drganos intergubernamentales en tres regiones del mundo que poseen mandatos
explicitos para proteger y promover los derechos humanos. Aunque estos Organos hasta
ahora tienen poca experiencia en el manejo de los DESC, si tienen el potencial necesario para
proporcionar reparaciones para los abusos relacionados con los DESC. Por eso se los
describe en esta seccion. EI modulo 28 resume el mandato y las actividades de la Comision
Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, el moédulo 29, los érganos vy
mecanismos pertenecientes al sistema europeo de proteccion de los derechos humanos, vy el
modulo 30, el sistema interamericano de derechos humanos.

Recursos: La parte | de este manual concluye con una breve lista del material impreso y las
organizaciones correspondientes a cada médulo. Esta lista no es exhaustiva, pero proporciona
algunas sugerencias para quienes desean obtener méas informacion sobre el tema de cada
modulo.

La parte Il proporciona algunas ideas y sugerencias para quienes emplean el manual en un
programa de capacitacion. EI manual en su totalidad se basa en la premisa de que, para ser
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eficaz, todo aprendizaje debe comenzar con las experiencias, las ideas y necesidades de los
participantes de cualquier programa. En la mayor medida posible, este punto de vista se
refleja en la parte 1, que se inicia con algunos puntos generales sobre la organizacion de un
programa de capacitacion. Luego se incluyen algunas ideas para transmitir cada modulo
junto con sugerencias de métodos posibles. Los métodos no pretenden ser exhaustivos ni en
el manejo de los temas y estrategias presentadas en el manual, ni en los enfoques que pueden
emplear los entrenadores. Las sugerencias se ofrecen simplemente para ayudar a estimular
las ideas y la creatividad de quienes se ocupen de presentar el material.

El apéndice 1 incluye una lista descriptiva de los autores de los diferentes modulos. El
apéndice 2 proporciona los nombres y la informacion de contacto de quienes participaron en
los dos talleres mencionados en el prefacio que, segun se dijo, fueron claves para el
desarrollo de este manual.
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